INFORMACIJA POKONTROLNA

1.

8.

Numer kontroli: 7/CZPL_2021-2027/2023.

Nazwa jednostki kontrolowanej: Opolski Urzad Wojewdédzki (dalej: ,,OUW”).
Adres jednostki kontrolowanej: ul. Piastowska 14, Opole.

Kontrola dotyczy Programu: Interreg Republika Czeska - Polska 2021-2027.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: §7 Porozumienia w sprawie powierzenia
Wojewodzie Opolskiemu zadan kontrolnych w ramach programéw Interreg z 4 stycznia 2023 r.
(dalej: ,Porozumienie”) oraz art. 24 ust. 8 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U.

2022 poz.1079, dalej ,,ustawa wdrozeniowa”).
Termin kontroli: od 8 listopada 2023 r. do 6 grudnia 2023 r.
Skfad zespotu kontrolujacego:
e Pani Inga Kramarz — kierowniczka zespotu kontrolujgcego,

e Pani Agnieszka Kaczynska.

Zakres kontroli.

Celem kontroli byta ocena wykonywania przez Wojewode Opolskiego zadan, w szczegdlnosci w

zakresie:

e opracowania i aktualizacji procedur wewnetrznych (np. instrukcja wykonawcza) oraz
zapewnienia odpowiedniego przeszkolenia pracownikdw krajowego kontrolera;

e wyboru i weryfikacji cze$ciowego wniosku o ptatnosé (dla projektéw regularnych oraz FMP);

e prowadzenia kontroli na miejscu, postepowania z wydanymi zaleceniami i rejestracji
wynikéw w aplikacji e-kontrole;

e wyboru i weryfikacji postepowan w zakresie udzielania zamoéwien publicznych;
e rozpatrywania zastrzezen do wynikéw kontroli;

e prowadzenia kontroli kompletnos$ci dokumentacji;

e prowadzenia kontroli trwatosci projektu;

e raportowania i rejestrowania wydatkéw nieprawidtowych/nieprawidtowosci w rejestrze dla
zatwierdzonych wydatkéw nieprawidtowych;



e zarzadzania uprawnieniami uzytkownikéw systemu IMS i IMS Signals, i SKANER;

e wdrozenia otrzymanych zalecen w wyniku kontroli i audytéw zewnetrznych, i rejestrowania
ich w aplikacji e-kontrole;

e gromadzenia danych dotyczacych realizacji zadan;
e przechowywania dokumentdw;

e powierzania realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim.

9. Okres kontroli: od 4 stycznia 2023 r. do 6 grudnia 2023 r.
10. Ustalenia kontroli — opis stanu istniejgcego podczas kontroli:

10.1  Dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 rozporzadzenia Interreg! oraz art. 12 ust. 2 ustawy
wdrozeniowej Minister Funduszy i Polityki Regionalnej (Minister) wyznaczyt Wojewode Opolskiego na
krajowego kontrolera (KK) oraz powierzyt mu realizacje zadan w programie Interreg Republika
Czeska-Polska 2021-2027 (zwanym dalej ,programem”). Minister powierzyt ww. zadanie na mocy
Porozumienia w sprawie powierzenia Wojewodzie Opolskiemu zadan kontrolnych w ramach

programow Interreg, podpisanego 4 stycznia 2023 r.

Zadania KK realizuje Oddziat Programéw Rzgdowych i Europejskich (OPRE) w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci (WiN) w OUW. Zadania Wydziatu okresla Regulamin Organizacyjny OUW.

Zakresy upowaznien i uprawnien do podpisywania pism, szczegétowe zadania i czynnosci WiN okresla
Regulamin Organizacyjny OUW. Odpowiedzialno$¢ i uprawnienia oraz wykaz pozgdanych
kompetencji na poszczegélnych stanowiskach pracy w OFRE okreslajg opisy stanowisk pracy oraz
zakresy czynnosci, ktére zatwierdza Dyrektor WiN. Zesp6t kontrolujacy zweryfikowat ww. dokumenty

i nie zgtasza zastrzezen.

Na realizacje powierzonych zadan w programie, Minister przyznat KK maksymalnie 5 etatéw (pismo z

2 czerwca 2021 r. nr DWT-IV.690.1.2021.SMJZ). Ww. etaty KK rozdzielit pomiedzy 8 pracownikéw.

System zastepstw pracownikow jest okreslony w dokumencie ,System zastepstw w OFRE dla
kontrolera krajowego w programie Interreg Czechy-Polska 2021-2027”. Dokument zostat

zatwierdzony przez dyrektora WiN.

Zespot kontrolujgcy nie zgtasza zastrzezen do procesu.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przepiséw
szczegdtowych dotyczacych celu ,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentdéw finansowania zewnetrznego (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 94).



10.2 Opracowanie i aktualizacja procedur wewnetrznych (np. instrukcja wykonawcza) oraz
zapewnienie odpowiedniego przeszkolenia pracownikéw KK. KK realizuje zadania wynikajace m.in. z
Wytycznych dotyczacych kontroli zarzadczych w programach Interreg na lata 2021-2027 (zwanych
dalej ,Wytycznymi”) oraz dokumentu okreslajgcego zasady kontroli na poziomie programu, pn
»Wspdlna metodyka procesu kontroli”. Koordynator Programéw Interreg (KPI) poinformowat OUW
pismem z 18 wrzesnia 2023 r. o obowigzku sporzadzenia i przyjecia instrukcji wykonawczej w
terminie 30 dni kalendarzowych od wejscia w zycie Wytycznych. Wytyczne weszty w Zzycie 2
pazdziernika 2023 r. KK zatwierdzit instrukcje 30 pazdziernika 2023 r. KK uwzglednit w instrukcji
procedury ,Wspdlnej metodyki procesu kontroli”, zatwierdzone 1 sierpnia 2023 r. Zespét
kontrolujgcy przeanalizowat procedury instrukcji wykonawczej i zidentyfikowat nastepujace

uchybienia:

1) Rozdziat 9.3 pkt 5d instrukcji — KK btednie okreslit termin sporzadzenia korekty zgtoszenia

nieprawidtowosci. Termin jest niezgodny z zapisem Wytycznych, rozdziat 6.2 pkt 9.

2) Rozdziat 9.3 pkt 3) ppkt 1d) instrukcji — KK btednie okreslit procedure dla zgtoszenia
nieprawidtowosci w tzw. przypadku szczegdinym. Termin na zgtoszenie ww. nieprawidtowosci

jest niezgodny z dyspozycjq podrozdziatu 6.2 pkt 7 Wytycznych.

3) Rozdziat 9.3 pkt 3) ppkt 2 instrukcji — KK nie wskazat wszystkich przestanek dotyczacych
zwolnienia z obowigzku zgtaszania nieprawidtowos$ci oraz podat btedng kwote dla
nieprawidtowosci niepodlegajacych zgtoszeniu. Informacje sg niezgodne z przepisami

podrozdziatu 6.2 pkt 4a Wytycznych.
4) Rozdziat 9.4 instrukcji — btednie przywotfano zatgcznik nr 10 Wytycznych.

5) Rozdziat 9.5 instrukcji — brak odwotania do konkretnego numeru zatacznika z Wytycznych,

rozdziat 9 pkt 8.

6) Rozdziat 9.5 instrukcji — brak informacji o obowigzku informowania KPI o podejrzeniu naduzycia

finansowego, zgodnie z dyspozycjq rozdziatu 9 pkt 4 Wytycznych.

7) Rozdziat 10 instrukcji — rozdziat zostat przygotowany niezgodnie z zapisami rozdziatu 8

Wytycznych:

- KK przywotat btedng nazwe rozporzadzenia, nieprawidtowe artykuty ustawy

wdrozeniowej, nieprawidtowq liste rodzajow kontroli,
- KK btednie przywotat numery podrozdziatéw 11.1 -11.4 Wytycznych w pkt 1,

- KK nieprawidtowo przywotat numer podrozdziatu 9.1 w pkt 4.



- KK nie wskazat adresu e-mail, na ktéry nalezy poinformowaé KPI o rozpoczeciu kontroli

lub audytu w pkt 2. Powyzszy wymodg wynika z rozdziatu 8 pkt 3 Wytycznych.

- KK btednie wskazat termin na przekazanie do KPI kopii ostatecznego dokumentu
otrzymanego od instytucji kontrolujgcej lub audytujgcej w pkt 5. Brakuje takze
informacji, ze procedura dotyczy ,,innych kontroli i audytdw prowadzonych przez
podmioty uprawnione”. Tre$¢ punktu jest niezgodna z trescig podrozdziatu 8.3

Wytycznych.

- KK nie okreslit procedury dotyczacej obowigzku przekazywaniu do wiadomosci KPI
stanowiska KK wobec Podsumowania ustalen audytowych. Powyzszy wymaog wynika z

podrozdziatu 8.2 pkt 4 Wytycznych.

- KK nie okreslit procedury dotyczacej sporzadzenia i uzupetniania na biezgco zestawienia
kontroli i audytéw oraz informacji o stanie wdrozenia dziatan nastepczych, zgodnie z

dyspozycjg podrozdziatu 8.4 Wytycznych.

KK btednie przywotat skrét KEWT.

8) W instrukcji brakuje procedury kontroli trwatosci projektéw dla perspektywy finansowej 2021-

2027.

Zespot kontrolujgcy przeanalizowat zestawienie szkolen, w ktdérych uczestniczyt KK, a takze liste
planowanych szkolen. Zespét kontrolujgcy stwierdzit, ze pracownicy zostali przeszkoleni w zakresie
niezbednym dla realizacji zadan kontrolera. Pracownicy KK uczestniczyli w szczegdlnosci w
szkoleniach dotyczgcych zasad prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz z zakresu
kwalifikowalnos$ci wydatkéw. Pracownicy wzieli udziat w konferencji i warsztatach, zorganizowanych
przez KPIl pn. ,Przeciwdziatanie naduzyciom finansowym i korupcji w programach Interreg”. Tym
samym KK zapewnit pracownikom przeszkolenie w zakresie szkolerh obowigzkowych, okreslonych w
Porozumieniu (dziatania antykorupcyjne i konflikt intereséw). Dodatkowo pracownicy KK wzieli udziat
w szkoleniach dotyczacych pomocy publicznej oraz w warsztatach ze stosowania metodyk w trakcie
weryfikacji zarzadczych, ktére organizowat KPl. KK planuje takze szkolenia z zakresu zamowien
publicznych. Pracownicy wyznaczeni do pracy w systemie MS2021+ zostali przeszkoleni z

funkcjonowania systemu.

Zespot kontrolujacy zgtasza zastrzezenia do procesu.




10.3  Wyboér i weryfikacja czesciowego wniosku o ptatnosc¢ (dla projektow regularnych oraz
FMP). W okresie kontroli KK nie weryfikowat wnioskdw o ptatnos¢. Zespét kontrolujacy odstapit od

badania tego procesu.

10.4  Prowadzenie kontroli na miejscu, postepowanie z wydanymi zaleceniami i rejestracja
wynikow w aplikacji e-kontrole. W zwigzku z poczgtkowym etapem wdrazania programu, KK nie
sporzgdzat harmonogramu kontroli na miejscu w programie. Zesp6t kontrolujgcy odstgpit od badania

tego procesu.

10.5 Wybdr i weryfikacja postepowan w zakresie udzielania zamoéwien publicznych. W okresie
kontroli KK nie weryfikowat postepowan w zakresie udzielania zaméwien publicznych. Zespét

kontrolujacy odstgpit od badania tego procesu.

10.6 Rozpatrywanie zastrzezen do wynikéw kontroli. W okresie kontroli nie wptynety

zastrzezenia do wynikéw kontroli. Zespét kontrolujacy odstapit od badania tego procesu.

10.7 Prowadzenie kontroli kompletnosci dokumentacji. W okresie kontroli nie zakoriczyt sie

zaden projekt. Zespét kontrolujgcy odstapit od badania tego procesu.

10.8 Prowadzenie kontroli trwatosci projektu. W okresie kontroli zaden projekt nie spetniat

przestanek do objecia kontrolg trwatosci. Zesp6t kontrolujgcy odstgpit od badania tego procesu.

10.9 Raportowanie i rejestrowanie wydatkéw nieprawidtowych/nieprawidtowosci w rejestrze
dla zatwierdzonych wydatkdéw nieprawidtowych. W okresie kontroli KK nie zidentyfikowat zadnej

nieprawidtowosci. Zespot kontrolujgcy odstgpit od badania tego procesu.

10.10 Zarzadzanie uprawnieniami uzytkownikéw systemu IMS i IMS Signals, i SKANER. Wsréd
pracownikdéw realizujgcych zadania KK jedna osoba jest uprawniona do korzystania z IMS w zwigzku z
procesem zgtaszania nieprawidtowosci do Komisji Europejskiej. KK zgtosit jedng osobe, ktérej nadano
uprawnienia uzytkownika IMS Signals o statusie Obserwator. KK zgtosit i uzyskat dostep do aplikacji

SKANER dla jednego pracownika.

Zespét kontrolujacy nie zgtasza zastrzezen do procesu.

10.11 Wdrozenie otrzymanych zalecerr w wyniku kontroli i audytéw zewnetrznych, i
rejestrowanie ich w aplikacji e-kontrole. W okresie kontroli KK nie byt kontrolowany przez podmioty

zewnetrzne. Zesp6t kontrolujgcy odstapit od badania tego procesu.

10.12 Gromadzenie danych dotyczacych realizacji zadan. W okresie kontroli KK nie gromadzit

danych dotyczgcych realizacji zadan. Zespét kontrolujgcy odstgpit od badania tego procesu.



10.13 Przechowywanie dokumentéw. KK przechowuje dokumentacje zgodnie z postanowieniami
dokumentow wewnetrznych. KK rejestruje dokumenty zaréwno w systemie elektronicznego obiegu
dokumentacji, w systemie MS2021+, jak tez w formie tradycyjnej (papierowo). Rejestrowanie,
ewidencjonowanie, gromadzenie i archiwizowanie akt wg wykazéw rzeczowych okresla instrukcja
kancelaryjna stanowigca zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. 2011 Nr 14, poz.67, z pozn.

zm.).

Zespot kontrolujgcy nie zgtasza zastrzezen do procesu.

10.14 Powierzanie realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim. W okresie kontroli KK nie
powierzat realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim. Zespét kontrolujgcy odstapit od badania

tego procesu.

11. Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:

Zespot kontrolujacy przeanalizowat procedury instrukcji wykonawczej i zidentyfikowat nastepujace

uchybienia:

1) Rozdziat 9.3 pkt 5d instrukcji - KK btednie okreslit termin sporzadzenia korekty zgtoszenia

nieprawidtowosci. Termin jest niezgodny z zapisem Wytycznych, rozdz. 6.2 pkt 9.

2) Rozdziat 9.3 pkt 3) ppkt 1d) instrukcji - KK btednie okredlit procedure dla zgtoszenia
nieprawidtowosci w tzw. przypadku szczegdlnym. Termin na zgtoszenie ww.

nieprawidtowosci jest niezgodny z dyspozycjg podrozdziatu 6.2 pkt 7 Wytycznych.

3) Rozdziat 9.3 pkt 3) ppkt 2 instrukcji - KK nie wskazat wszystkich przestanek
nieprzekazywania zgtoszenia o nieprawidtowosciach oraz podat btedng kwote dla
nieprawidtowosci niepodlegajacych zgtoszeniu. Informacje sg niezgodne z przepisami

podrozdziatu 6.2 pkt 4a Wytycznych.
4) Rozdziat 9.4 instrukcji — btednie przywofano zatacznik nr 10 Wytycznych.

5) Rozdziale 9.5 instrukcji — brak odwotania do konkretnego numeru zatgcznika z Wytycznych

(rozdz. 9 pkt 8).

6) Rozdziat 9.5 instrukcji — brak informacji o obowigzku informowania KPI o podejrzeniu

naduzycia finansowego, zgodnie z dyspozycjg rozdziatu 9 pkt 4 Wytycznych.



7) Rozdziat 10 — rozdziat zostat przygotowany niezgodnie z zapisami Wytycznych, rozdz. 8,

m.in.:

- KK przywotat btedng nazwe rozporzadzenia, nieprawidtowe artykuty ustawy

wdrozeniowej, nieprawidtowg liste rodzajow kontroli,
- KK btednie przywotat numery podrozdziatéw 11.1 -11.4 Wytycznych w pkt 1,
- KK nieprawidtowo przywotat numer podrozdziatu 9.1 w pkt 4.

- KK nie wskazat adresu e-mail, na ktdry nalezy poinformowac KPI o rozpoczeciu kontroli

lub audytu w pkt 2. Powyzszy wymaog wynika z rozdziatu 8 pkt 3 Wytycznych.

- KK btednie wskazat termin na przekazanie do KPI kopii ostatecznego dokumentu
otrzymanego od instytucji kontrolujacej lub audytujacej w pkt 5. Brakuje takze
informacji, ze sytuacja dotyczy ,innych kontroli i audytéw prowadzonych przez podmioty

uprawnione”. Tre$¢ punktu jest niezgodna z trescig podrozdziatu 8.3 Wytycznych.

- KK nie okreslit procedury dotyczacej obowigzku przekazywaniu do wiadomosci KPI
stanowiska KK wobec Podsumowania ustaler audytowych. Powyzszy wymaog wynika z

podrozdziatu 8.2 pkt 4 Wytycznych.

- KK nie okreslit procedury dotyczacej sporzadzenia i uzupetniania na biezgco zestawienia
kontroli i audytéw oraz informacji o stanie wdrozenia dziatan nastepczych, zgodnie z

dyspozycjg podrozdziatu 8.4 Wytycznych.
- KK btednie przywotat skrét KEWT.

8) W instrukcji brakuje procedury kontroli trwatosci projektéw dla perspektywy finansowej

2021-2027.
12. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje

Zespot kontrolujgcy zaleca, aby KK poprawit zapisy instrukcji wykonawczej i zatwierdzit
zaktualizowang wersje dokumentu.

Zespot kontrolujgcy rekomenduje:
e nie dotyczy.
Zasady wdrozenia zalecen pokontrolnych:

Termin na wdrozenie zalecen pokontrolnych wynosi dwa miesigce od daty otrzymania Informacji
pokontrolnej przez KK. W tym terminie KK poinformuje KPl o wdrozeniu zalecen lub o przyczynach
braku ich wdrozenia.



Wdrozenie zalecen pokontrolnych bedzie weryfikowane w nastepujacy sposéb:

Na podstawie informacji KK o wdrozeniu zalecen lub o przyczynach braku ich wdrozenia oraz w
trakcie nastepnej kontroli systemowej.

13. Katalog badanych dokumentéw

e zakresy zadan, obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci osdb realizujgcych
zadania KK,

e opisy stanowisk o0séb realizujgcych zadania KK,
e instrukcja wykonawcza,
e zestawienie szkolen,
e regulacje wewnetrzne OUW.
14. Podpisy
Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego:
Pani Inga Kramarz - kierowniczka zespotu kontrolujgcego;
Pani Agnieszka Kaczynska.

Podpis Dyrektora/Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej:

Magdalena Bednarczyk-Sokot

Zastepca Dyrektora Departamentu

/podpisano elektronicznie/

Miejsce: Warszawa, data: 28 grudnia 2023 r.



